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Tiivistelma

Helsingissa tehtiin koulujen savuttomuusvalvontaprojekti, joka toteutettiin vuosina
2014 ja 2015. Helsingin ymparistokeskus selvitti kohdennetusti sisatilojen ja ulkoalu-
eiden savuttomuutta kouluissa, joissa opiskelivat vuosiluokat 7-9. Tarkastuksia tehtiin
yhteensa 38 kouluun.

Projektin keskeisimmat tavoitteet olivat oppilaitosten sisatilojen ja ulkoalueiden tar-
kastukset, tupakointikieltojen tarkastuksiin laadittava menettelyohje seka tarkastus-
lomake.

Tarkastuksilla arvioitiin koulujen savuttomuuden toteutumista sisatiloissa, koulun
ulkoalueilla ja ulkoalueiden lahiymparistossa. Lisaksi haastateltiin koulujen henkil®-
kuntaa (padsaantoisesti rehtoreita) mahdollisista ongelmista tupakkalain mukaisten
velvoitteiden toteutumisessa ja mahdollisista lainsaadannéllisista puutteista. Tulos-
ten pohjalta arvioitiin, miten savuttomuus toteutui Helsingin kouluissa ja mitka olivat
yleisimmat puutteet.

Tarkastusten perusteella koulujen sisatiloissa savuttomuus toteutui kaikissa tarkas-
tetuissa kouluissa. Ulkoalueiden savuttomuuden toteutumisen yleisin ongelma olivat
koulujen alueella ulkopuoliset kayttajat ja lapikulkijat. Yleisimmat puutteet kouluissa
olivat tupakointikielto-opasteiden puuttuminen ja ulkoalueiden savuttomuusrikko-
mukset seka paiva- etta iltakayton aikana.

Sammandrag

I Helsingfors utfordes ett tillsynsprojekt angaende rokfrihet i skolor under aren 2014~
2015. Miljocentralen i Helsingfors gick igenom roékfrihet inomhus och pa uteomraden
i skolor, dar arsklasser 7-9 studerade. Inspektioner gjordes sammanlagt till 38 skolor.

De centrala malen med projektet var inspektioner av lokaliteterna inomhus och ute-
omraden vid laroanstalter, direktiv for tillvdgagangssatt for inspektioner av réknings-
forbud samt blankett for inspektionen.

Under inspektioner bedémdes forverkligandet av rokfrihet inomhus i skolor, pa sko-
lornas uteomraden och vid uteomradenas ndrhet. Dartill intervjuades personalen i
skolorna (huvudsakligen rektorer) om eventuella problem gallande forverkligandet
av forpliktelser enligt tobakslagen samt om eventuella brister i tobakslagen. Pa basis
av resultaten bedoémdes hur rokfrineten forverkligades vid skolorna i Helsingfors och
vilka var de mest allmanna bristerna.

Enligt inspektioner i inomhuslokaliteterna forverkligades rokfriheten i samtliga in-
spekterade skolor. Utomstaende brukare och gangare pa vag igenom var de mest
allmanna problemen gallande forverkligandet av rokfrihet pa uteomraden. De mest
allmanna bristerna i skolor var avsaknaden av skyltar mot rokningsférbud och brott
mot rokfrihet pa uteomraden bade under dagsbruk och kvallsbruk.



1 Johdanto

Helsingissa on yhteensa 56 koulua, joissa opiskelevat vuosiluokat 7-9. Naista on yla-
asteita 21, yhtenaiskouluja 24 ja muita kouluja 11 seka erityiskouluja yhdeksan. (Hel-
singin peruskoulut lukuvuosi 2013-2014)

Helsingin kaupungin ympadristokeskuksessa toteutettiin vuosina 2014 ja 2015 erillis-
projekti, jossa keskityttiin tupakointikieltojen ja savuttomuuden toteutumisen valvon-
taan oppilaitosten sisatiloissa ja ulkoalueilla seka niiden valittdmassa ldheisyydessa.
Projektin tarkoituksena oli selvittaa tupakointikieltojen ja -rajoitusten toteutumista
Helsingin alueen kouluissa.

Projektiin valittiin kouluja, joissa opiskelee nuoria vuosiluokilla 7-9. Naita oppilaitoksia
olivat ylaasteet, peruskoulut, yhteiskoulut ja muut koulut seka erityiskoulut. Projekti
pyrittiin toteuttamaan mahdollisimman kattavasti ja tarkastuksia tehtiin yhteensa 38
kouluun. Tarkastuksilla keskityttiin savuttomuuden hallinnan toteutumiseen koulujen
sisa- ja ulkoalueilla paiva- ja iltakayton yhteydessa.

Tupakointikieltojen ja -rajoitusten valvonnan lisdksi haastateltiin koulujen henkil®-
kuntaa, paasaantoisesti rehtoreita, mahdollisista ongelmista tupakkalain mukaisten
velvoitteiden toteutumisessa ja mahdollisista lainsaadannollisista puutteista. Haas-
tatteluilla kartoitettiin oppilaitosten keinoja savuttomuuden toteutumisen saavutta-
miseksi. Lisaksi kerattiin tietoa koulujen eroista savuttomuuden toteutumisen edista-
misesta seka toimista savuttomuusrikkomuksien hoidossa. Helsingin kouluilla ei ole
yhtenaista ohjetta sisa- ja ulkoalueiden savuttomuuden valvontaan tai sen toteutu-
misen edistamiseen kouluissa.

Projektin paatavoite oli koulujen sisatilojen ja ulkoalueiden tarkastukset, savuttomuu-
den toteutumisen selvittaminen ja savuttomuuden valvonnan ongelmien kartoittami-
nen. Lisaksi projektin yhteydessa laadittiin Helsingin kaupungin ymparistokeskukselle
savuttomuustarkastuslomakkeet seka kirjalliset menettelyohjeet savuttomuustar-
kastusten tekemiseen ja tarkastuksilla huomioitavista asioista.

2 Lainsdaadanto ja valvonta

Tupakoinnilla tarkoitetaan tupakkatuotteen polttamista tai muuta kayttamista nau-
tintoaineena. Tupakoinnista aiheutuva ymparistdon leviava tupakansavu on syopa-
vaarallinen aine.

Tupakkalaissa saadetaan toimenpiteistd, joilla ehkaistaan tupakkatuotteiden kayton
aloittamista, edistetdan niiden kayton lopettamista ja suojellaan vaestda tupakansa-
vulle altistumiselta. Tupakkalain tavoitteena on ihmisille myrkyllisia aineita sisaltavi-
en ja riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden kayton loppuminen.

Kunta valvoo tupakkalain ja sen sadannosten toteutumista alueellaan. Sosiaali- ja ter-
veysalan lupa- ja valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia niille tupakka-
lain perusteella kuuluvien tehtavien hoitamisessa.



1.10.2010 voimaan tulleen tupakkalain 10 a §:n 4 momentin nojalla myodskaan tu-
pakkatuotteita ei saa myyda oppilaitoksessa, jonka sisatiloissa ja ulkoalueilla tupa-
kointi on tupakkalain mukaan kielletty.

Tupakkalaissa kielletadn tai rajoitetaan tupakointia oppilaitoksissa ja niiden valitto-
massa laheisyydessa siten, ettei tupakansavulle altistuta tahattomasti.

2.1 Lainsaadanto

Tupakkalaki (693/1976) 10a §, 12 §,13§,32§,33 §
+  Perusopetuslaki (628/1998)
- Ammatillisesta koulutuksesta annettu laki (630/1998)
Lukiolaki (629/1998)
+ Taiteen perusopetuslaki (633/1998)
- Tupakka-asetus (225/1977) 14 §
Jatelaki (1072/1993) 60 §

2.2 Tupakointikiellot oppilaitoksissa ja oppilaitosten alueilla

Tupakkalain mukaan tupakointi on kielletty perusopetusta, ammatillista koulutusta
ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisatiloissa, oppilasasuntoloissa seka niiden
kaytdssa olevilla ulkoalueilla. Tupakointikielto koskee kaikkia perusopetusta, amma-
tillista koulutusta ja lukio-opetusta antavia oppilaitoksia riippumatta oppilaiden iasta.
Tupakointikielto koskee myos oppilaitoksen henkilokuntaa seka ulkopuolisia henki-
l6ita.

Saannoksessa tarkoitetun oppilaitoksen sisatiloihin ei ole tupakkalain 13 §:n 1 mo-
mentin perusteella mahdollista jarjestaa tupakointiin tarkoitettua huonetta tai muuta
tilaa. Myoskaan oppilaitoksen kaytossa olevalle ulkoalueelle ei saa jarjestaa erillista
tupakointipaikkaa. Oppilaitoksen kaytdssa olevalla ulkoalueella tarkoitetaan lahto-
kohtaisesti oppilaitoksen hallitsemia kiinteistoja.

Saannos koskee oppilaitoksia, jotka antavat perusopetuslaissa (628/1998), amma-
tillisesta koulutuksesta annetussa laissa (630/1998) tai lukiolaissa (629/1998) tar-
koitettua opetusta. Valviran mielestd on lasten ja nuorten terveyden suojelemiseksi
perusteltua, ettd myos taiteen perusopetuksesta annetussa laissa (633/1998) tarkoi-
tettua opetusta jarjestavat oppilaitokset noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin
tupakkalain periaatteita.

Oppilaitosten sisatilat kasittavat kyseisten laitosten kaikki rakennukset seka raken-
nelmat, jotka tayttavat tupakkalain sisdtilan maaritelman.

Oppilaitoksen ulkoalueella tarkoitetaan lahtokohtaisesti kyseisen tontin rajaamaa
aluetta seka sellaisia alueita, jotka kuuluvat oppilaitoksen hallitsemiin alueisiin. Esimer-
kiksi koulun hallinnassa olevan opiskelija-asuntolan ulkoalueet ovat téllaisia alueita. Jos
esimerkiksi yleiseen kirjastoon, urheilu- tai uimahalliin kuljetaan oppilaitoksen kaytossa
olevan ulkoalueen kautta, tupakointikielto koskee myds kaikkia oppilaitoksen alueen
lapi kulkevia asiakkaita.



Tupakointikielto on voimassa myo6s oppilaitoksen toiminta-ajan ulkopuolella. Tupa-
kointi oppilaitoksen sisatiloissa ja sen kaytossa olevalla ulkoalueella on siten kielletty
esimerkiksi ilta-aikana seka kesalomakuukausina, vaikka sisatiloissa tai ulkoalueilla
jarjestettaisiin tuona aikana jotain muuta toimintaa. Oppilaitos ei kuitenkaan vastaa
tupakointikieltojen noudattamisen valvonnasta toiminta-aikansa ulkopuolella. Tu-
pakointikielloista on silti perusteltua huomauttaa tilojen mahdollisille vuokraajille ja
muille kayttajille.

Oppilaitoksen johdon tulee my6s tiedottaa oppilailleen ja henkilostolleen tupakointi-
kielloista seka ohjeistaa henkilost6aan puuttumaan tupakointikieltojen rikkomiseen.
Paasaantoisesti kaytannossa kyseeseen tulevat oppilaitoksen kaytdssa olevat erilai-
set oppilashuollolliset toimenpiteet seka kurinpitokeinot. Tupakkalain 32 §:n nojalla
henkilo, joka oppilaitoksen edustajan huomautuksesta huolimatta jatkaa tupakointia
oppilaitoksen sisatiloissa tai sen kaytossa olevalla ulkoalueella, on tuomittava tupa-
kointirikkomuksesta sakkoon.

2.3 Tupakointikieltokyltit ja opasteet oppilaitoksissa

Tupakkalain 13 §:n 6 momentin nojalla oppilaitoksen tulee asettaa tupakointikiel-
lon osoittavat opasteet nakyville sisatiloihinsa ja kaytossadn oleville ulkoalueille.
Tupakointikielto-opasteiden on tupakka-asetuksen (225/1977) 14 §:n mukaan ol-
tava sisalloltaan yksiselitteisia seka kooltaan ja sijoittelultaan sellaisia, etta ne ovat
oppilaitoksen sisatiloihin tai ulkoalueelle saapuvien tai sielld oleskelevien helposti
havaittavissa. Jos oppilaitokseen on useita eri kulkureitteja tai sisaankaynteja, on pe-
rusteltua asettaa tupakointikielto-opasteet naiden kaikkien varrelle. Lisdksi on suosi-
teltavaa, etta toimijat, joilla on oppilaitoksen kanssa yhteinen ulkoalue, muistuttavat
omia asiakkaitaan esimerkiksi kyltein kiellosta tupakoida ulkoalueella. Koulujen ja op-
pilaitosten alueelle tai niiden sisatiloihin ei saa jarjestaa erillista huonetta tai muuta
tilaa tupakointia varten.

3 Tarkastukset

Savuttomuustarkastuksissa tarkastettiin oppilaitosten hallinnoimat ulkoalueet ja si-
satilat. Taulukossa 1. on kuvattu projektissa tarkastettujen koulujen jakautuminen eri
oppilaitosten kesken.

Taulukko 1. Koulujen jakautuminen tarkastuksilla.

Koulu %
Ylaasteet 21
Peruskoulut 42
Yhteiskoulut 29
Muut 8




3.1 Sisatilojen tarkastukset

Sisatilojen tarkastuksella katsottiin, ettei oppilaitoksen sisatiloissa ollut merkkeja tu-
pakoinnista. Oppilaitosten hallinnoimien kiinteistdjen ovissa tuli myo6s olla tupakoin-
tikieltomerkit paikoillaan. Tupakointikieltomerkkien tuli olla helposti havaittavissa
oppilaitosten hallinnoimien rakennusten paaovissa seka muissa ovissa, jos oppilai-
tokseen on useita eri kulkureitteja tai sisadnkaynteja. Talléin oli perusteltua asettaa
tupakointikielto-opasteet naiden kaikkien varrelle. Ellei kieltomerkkeja ollut ovissa,
oppilaitoksia kehotettiin ne hankkimaan ja asettamaan paikoilleen. Oppilaitosten si-
satiloissa tehtiin yleiskierros, jolloin voitiin tarkastaa, ettei sisatiloissa ollut merkkeja
tupakoinnista. Tarkastettujen oppilaitosten sisatiloissa ei missaan nakynyt merkkeja
tupakoinnista.

3.2 Ulkoalueiden tarkastukset

Oppilaitosten ulkoalueet seka niiden valittémassa laheisyydessa sijaitsevat alueet
kierrettiin lapi. Tarkastuksella katsottiin, oliko merkkeja tupakoinnista tai oliko oppi-
laita silla hetkella tupakoimassa oppilaitoksen alueella tai sen valittémassa laheisyy-
dessa.

Tupakoinnista oppilaitoksen alueella tai sen [ahiymparistdssa kertovat mm. tupakan
tumpit oppilaitoksen alueella ja sen valittomassa laheisyydessa, naapuritaloyhtioi-
den valitukset oppilaiden tupakoinnista taloyhtididen piha-alueilla ja porttikaytavissa
seka jalkakaytavien ja ulkoalueiden roskaantuminen. Taloyhtididen valitukset tulivat
paasaantoisesti tiedoksi rehtoreille, jotka puuttuivat asiaan eri tavoin.

4 Tulokset

4.1 Koulujen sisatilojen savuttomuus

Helsingin alueella tarkastetuista kouluista savuttomuus toteutui sisatiloissa
100 %:sesti. Sisatiloissa ei ollut merkkeja tupakoinnista, eika sisatilojen savuttomuu-
den toteutumista koettu enda ongelmaksi kouluissa.

Yksittaisia oppilaiden tupakointikokeiluita sisatiloissa oli havaittu osassa oppilaitoksia
muutamina kertoina vuodessa. Nama tapaukset olivat yksittaisia, eivatka toistuneet
kokeilujen jalkeen. Sisatilojen savuttomuus toteutui myds oppilaitosten iltakayton ai-
kana, eika savuttomuusrikkomuksista ollut havaintoja missaan tarkastetuissa oppilai-
toksissa.

Sisatilojen tarkastuskaynneilla ei noussut esiin mitaan huomautettavaa, vaan tupak-
kalaki toteutui talta osin tarkastetuissa kouluissa taysin. Tarkastusten johdosta ei tar-
vittu jatkotoimenpiteitd missaan tarkastetuissa kouluissa sisatilojen savuttomuuden
johdosta.



4.1.1 Tupakointikieltokyltit sisatiloissa

Koulujen ulko-ovissa tulee olla asianmukaiset ja helposti havaittavat tupakointikiel-
to-opasteet tupakkalain vaatimusten mukaan. Tarkastuksilla koulujen ulko-ovissa oli
helposti havaittavat lain vaatimat tupakointikieltokyltit 67 %:ssa kouluista (kuva 1).
Kokonaan tupakointikieltokyltit puuttuivat oppilaitosten ulko-ovista 30 %:ssa kouluis-
ta. Meneilldan olevista remonteista johtuen 3 %:ssa oppilaitoksia ulko-ovien tupa-
kointikielto-opasteita ei tarkastettu.

3%

30%

67%

mKylla Ei Ei tarkastettu

Kuva 1. Koulujen ulko-ovien tupakointikielto-opasteet.

Tupakointikieltokylttien puuttuminen oppilaitoksen ulko-ovista ei vaikuttanut sisa-
tilojen savuttomuuden toteutumiseen. Savuttomuus toteutui 100 %:sesti, vaikka
30 %:ssa kouluja ulko-ovista puuttuivat savuttomuuskieltokyltit (kuvat 2 ja 3). Tasta
voidaan paatella, etta tupakointi sisatiloissa on nykylainsaadannon ansiosta loppunut
koulujen sisatiloista kokonaan.

Jos tupakointikielto-opasteet puuttuivat koulun ulko-ovista, ne kehotettiin hankki-
maan ja asentamaan ulko-oviin. Puutteet merkittiin tarkastuskertomukseen ja seu-
raavalla tarkastuskaynnilla tarkastetaan, onko puutteet korjattu.

Tupakointikieltokyltit oppilaitoksen Oppilaitoksen sisatilojen
ulko-ovissa savuttomuus
3%
30%
670
100%
Kylld mE mEitarkastettu mKylla

Kuvat 2 ja 3. Tupakointikieltokylttien puuttuminen koulujen ulko-ovista ja oppilaitoksen
sisatilojen savuttomuus.



4.2 Savuttomuuden hallinta oppilaitosten ulkoalueilla ja 13-
hiymparistéssa

Tupakointikielto-opasteiden tuli olla koulun ulkoalueen rajoilla tai koulun hallinnoi-
man ulkoalueen reunamilla, josta koulun alueelle tulevien oli ne helppo havaita.

Tarkastettujen oppilaitosten ulkoalueilla savuttomuus toteutui paiva- ja iltakayton ai-
kana 38 %:ssa kouluista (kuva 4). Oppilaitosten ulkoalueilla 62 %:ssa savuttomuus ei
toteutunut paiva- tai iltakayton aikana.

38%

62%

Kyllda mEi

Kuva 4. Savuttomuuden toteutuminen koulujen ulkoalueilla.

Oppilaitoksen ulkoalueilla oli asianmukaiset ja helposti havaittavat tupakointikiel-
to-opasteet 46 %:ssa oppilaitoksista (kuva 5). Tupakointikielto-opasteita ei ollut
51 %:ssa oppilaitosten ulkoalueita. Ainoastaan 3 %:ssa oppilaitoksia ei tarkastettu
ulkoalueiden tupakointikielto-opasteita johtuen siitd, etta kyseisissa oppilaitoksissa
piha-alue oli remontissa tarkastushetkella.

3%

51%
46%

mKylla Ei Ei tarkastettu

Kuva 5. Oppilaitosten ulkoalueiden tupakointikielto-opasteet.



Oppilaitoksen ulkoalueet olivat yhteiskaytdssa muiden kiinteistdssa olevien toimijoi-
den kanssa 46 9%:ssa tarkastetuista kouluista ja muihin kiinteistoihin oli kulku joko
koulun ulkoalueen kautta tai sen valittdmasta yhteydesta (kuva 6).

3%

46%

51%

Kylla mE mEitarkastettu

Kuva 6. Yhteiskdytossa olevien ulkoalueiden savuttomuuden toteutuminen koulujen
alueella.

Savuttomuus toteutui 44 %:ssa koulujen ulkoalueita, jotka eivat olleet yhteiskaytdssa
muiden toimijoiden kanssa (kuvat 7 ja 8). Koulujen ulkoalueiden ollessa yhteiskay-
tossa alueen toimijoiden kanssa savuttomuus toteutui 47 %:ssa kouluista. Tulosten
perusteella ei ollut oleellista merkitysta, olivatko koulun ulkoalueet yhteiskaytdssa
muiden toimijoiden kanssa. Savuttomuuden toteutuminen oli hyvin samalla tasolla
kummassakin tapauksessa.

Yhteiskaytossa Ei-yhteiskaytossa

47%
44%
56%

53%

Kylla mEi Kylld mEi

Kuvat 7 ja 8. Savuttomuuden toteutuminen koulujen ulkoalueilla, joiden ulkoalueet olivat
yhteiskayt6ssa alueen muiden toimijoiden kanssa ja savuttomuuden toteutuminen koulu-
jen ulkoalueilla, joiden ulkoalueet eivat olleet muiden toimijoiden kanssa yhteiskaytossa.



Oppilaitokset, joiden ulkoalueet olivat aidattuja tai ulkoalueet sijaitsivat suljetulla alu-
eella (mm. sisapihat), savuttomuus toteutui 60 %:ssa kouluista (kuva 9). Oppilaitok-
set, joissa ulkoalueet eivat olleet aidattuja tai suljettuja ja ulkoalueet sijaitsivat liiken-
nevaylien yhteydessa tai niiden valittomassa laheisyydessa, savuttomuus toteutui
41 %:ssa paiva- ja iltakdyton yhteydessa (kuva 10). Oppilaitoksen piha-alueen ollessa
rajattu aidoin tai piha-alueen ollessa taysin suljettu tupakointikieltorikkomuksia kou-
lun alueella oli véahemman kuin kouluissa, joiden piha-alueet olivat avoimia.

40%

60%

Kylla mEi

Kuva 9. Savuttomuuden toteutuminen kouluissa. ioissa oli suliettu tai aidattu ulkoalue.

41%
59%

Kylla mEi

Kuva 10. Savuttomuuden toteutuminen koulujen ulkoalueilla, kun piha-alue ei ole rajattu.

Tarkastuksilla haastateltiin koulujen henkilokuntaa (rehtoreita) savuttomuusrikko-
muksien aiheuttamista ongelmista ja 24 %:ssa kouluja henkilokunta koki savutto-
muusrikkomuksien aiheuttavan ongelmia koulun hallinnoimilla ulkoalueilla ja niiden
valittdmassa laheisyydessa.

10



24%

76%

Aiheuttavat mEivat aiheuta

Kuva 11. Koulujen henkilokunnan kokemat tupakointikieltorikkomusten aiheuttamat
ongelmat.

Ylaasteista, peruskouluista, yhteiskouluista ja muista kouluista 73 %:ssa koulun oppi-
laat eivat polttaneet koulun alueella, mutta 27 %:ssa savuttomuusrikkomuksia aihe-
uttivat koulun ulkoalueilla koulun oppilaat (kuvat 12 ja 13).

Koulujen alueella ulkopuoliset henkil6t aiheuttivat paiva- tai iltakayton aikana savut-
tomuusrikkomuksia 73 %:ssa koulujen ulkoalueita. Ainoastaan 27 %:ssa kouluja ei
ollut savuttomuusrikkomuksia koulun alueella.

Oppilaat Ulkopuoliset
27% 27%
73% 73%
Polttavat koulun alueella Polttavat koulun alueella
m Eivat polta koulun alueella m Eivat polta koulun alueella

Kuvat 12 ja 13. Oppilaiden ja ulkopuolisten henkil6iden aiheuttamat savuttomuusrik-
komukset koulun alueella.
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4.2.1 Savuttomuuden toteutuminen paivakayton ja iltakdytdn aikaan

Kun verrattiin yldasteiden, peruskoulujen, yhteiskoulujen ja muiden koulujen ulkoalu-
eiden savuttomuutta paivakayton aikana, toteutui savuttomuus ylaasteista 75 9%:ssa,
peruskouluista 37 %:ssa, yhteiskouluissa 55 %:ssa ja muissa kouluissa 67 %:ssa (tau-
lukko 3).

Taulukko 2. Koulujen maaran jakautuminen tarkastuksilla.

Koulu Kpl %
Ylaasteet 8 21
Peruskoulut 16 42
Yhteiskoulut 11 29
Muut 3 8

Taulukko 3. Savuttomuuden toteutuminen ylaasteiden, yhteiskoulujen, peruskoulujen ja
muiden koulujen ulkoalueilla paivakayton aikaan.

Koulu Savuttomuus Savuttomuus ei  Ei tarkastettu
toteutui toteutunut

Ylaasteet 75 % 25 % 0 %

Peruskoulut 37 % 63 % 0 %

Yhteiskoulut 55 % 45 % 0 %

Muut 67 % 33 % 0 %

Kun vertailtiin eri koulujen ulkoalueiden savuttomuutta iltakayton aikana, savutto-
muus toteutui ulkoalueilla ylaasteista 0 %:ssa, peruskouluista 13 %:ssa, yhteiskouluis-
sa 27 %:ssa ja muissa kouluissa 67 %:ssa (taulukko 4).

Taulukko 4. Savuttomuuden toteutuminen ylaasteiden, yhteiskoulujen, peruskoulujen ja
muiden koulujen ulkoalueilla iltakayton aikaan.

Koulu Savuttomuus Savuttomuus ei  Ei tarkastettu
toteutui toteutunut

Ylaasteet 0 % 100 % 0 %

Peruskoulut 13 % 81 % 6 %

Yhteiskoulut 27 % 73 % 0 %

Muut 67 % 33 % 0 %

lltakayton yhteydessa oppilaitoksen alueella oli savuttomuusrikkomuksia haastatte-
lujen ja tarkastusten perusteella 81 %:ssa verrattuna paivakayton aikaan, jolloin sa-
vuttomuusrikkomuksia oli 51 %:ssa koulujen ulkoalueilla (kuvat 14 ja 15).
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Paivakaytto lltakaytts

0,
16% 3%

499,
’ 51%

81%

Ei savuttomia m Savuttomia Ei savuttomia m Savuttomia

Ei tarkastettu

Kuvat 14 ja 15. Savuttomuusrikkomukset kaikissa kouluissa padiva- ja iltakayton yhtey-
dessa.

5 Tupakointikieltojen valvonnan ongelmat kouluissa

Ulkoalueiden savuttomuuden toteutumisessa oli ollut eniten ongelmia silloin, jos
koulun ulkoalueen valittémassa laheisyydessa oli kulkuvaylia tai yleisia ulkoilualueita.
Talldin savuttomuuden toteutumista oli paiva- ja iltakaytén aikana lahes mahdotonta
valvoa tai toteuttaa. Tama johtui siita, etta yleisia kulkuvaylia kayttivat ohikulkijat,
jotka polttivat koulun ulkoalueella tai sen valittémadssa Iaheisyydessa. Usein talloin oli
ongelmana myos koulun ulkoalueen kautta tapahtuva lapikulku.

Eniten ongelmia savuttomuuden toteutumisessa oli oppilaitoksilla, joilla oli yhteiset ja
avoimet ulkoalueet alueen muiden toimijoiden kanssa (esim. koulun alueella sijaitsi
kirjasto tai uimahalli), joihin kuljettiin oppilaitoksen ulkoalueiden kautta. Oppilaitok-
sissa, jotka sijaitsivat lahella vilkkaita alueita (mm. metropysakit, kauppakeskukset)
tai olivat muuten keskeiselld paikalla, savuttomuusrikkomuksia oli huomattavasti
enemman kuin oppilaitoksissa, jotka sijaitsivat rauhallisemmalla alueella.

Jos oppilaitoksen ulkoalueille kokoonnuttiin viettamaan aikaa oppilaitoksen virka-ajan
ulkopuolella, niin talldin oli usein jarjestyshairidongelmia, eika savuttomuus toteutu-
nut oppilaitoksen alueella. Osa oppilaitoksista oli ratkaissut levottoman ja hairitsevan
iltakayton ongelmat asentamalla alueelle kameravalvonnan tai asentanut aidat ja
portit, jotka olivat suljettuna virka-ajan ulkopuolella.

Ongelmaksi koettiin myds se, etta koulujen oppilaat olivat paasaantoisesti siirtyneet
tupakoimaan oppilaitoksen alueen ulkopuolelle tai sen valittomaan laheisyyteen kai-
kissa tarkastetuissa kouluissa. Taman ehkaistakseen osa oppilaitoksista oli jarjestys-
saannoissaan maarannyt oppilaan oikeudesta poistua oppilaitoksen alueelta koulu-
paivan aikana. Kun koulun ulkoalue ei ollut aidattu tai rajattu sisapiha, oli oppilaiden
tupakointia vaikeampi valvoa koulujen alueella ja sen valitttmassa laheisyydessa.
Myos yhteiskouluissa ongelmallista oli seurata tai valvoa oppilaiden poistumista kou-
lun alueelta, koska osa oppilaista oli lukion oppilaita, jotka mm. vapaatuntien aikana
voivat poistua koulun alueelta.
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Paivakayton yhteydessa suurimpana ongelmana savuttomuuden toteutumattomuu-
den kannalta olivat ohikulkijat ja ulkopuoliset henkil6t, jotka kulkivat koulun ulkoalu-
eiden lapi ja aiheuttivat suurimman osan savuttomuusrikkomuksista. Jonkin verran
koettiin, etta oppilaiden tupakoiminen koulun alueella oli ongelma. Jos savuttomuus-
rikkomuksia olivat aiheuttaneet koulujen omat oppilaat, olivat koulut kayttdneet
seuraavia keinoja tupakoinnin lopettamiseen koulujen alueella: oppilas erotettiin
koulusta maaraajaksi, jalki-istunto, ilmoitus kotiin vanhemmille, poliisi oli pyydetty
sakottamaan koulun alueella polttanutta oppilasta ja tupakoinnista kiinni jaaneelta
oppilaalta oli takavarikoitu tupakkatuotteet ja -valineet.

lltakayton aikana ongelmana oli ulkoalueiden valvomattomuus ja kayttajien laaja kir-
jo. Osa iltakayttajista oli koulun tilojen kayttdjia, osa taas alueella oleskelijoita tai
lapikulkijoita. lltakayton savuttomuusrikkomuksiin oli erittdain haasteellista puuttua
johtuen kayttajista, jotka tulivat koulun ulkoalueelle vain oleskelemaan ja aikaa viet-
tamaan. Koulujen iltakayton aikana paikalla olevat iltavahdit valvoivat ja huomautti-
vat tupakoinnista koulun alueella. Koulut olivat myds ohjeistaneet iltakayttajia alu-
eensa tupakointikielloista.

Myds koulut, joiden ulkoalueet rajoittuivat ulkoilualueisiin tai puistoihin, kokivat ne
ongelmallisiksi. Tama joutui siita, etta oppilaiden oli helppo siirtya huomaamatta kou-
lun ulkoalueelta yleisille alueille. Jos koulun ulkoalueen rajat eivat olleet selkeat, oli
myos ulkopuolisten henkildiden hankalaa hahmottaa, milloin he olivat koulun ulko-
alueella.

6 Toimenpiteet savuttomuusrikkomuksissa ja toimen-
pide-ehdotukset

Tupakointikieltokylttien puuttumisesta sisa- tai ulkotiloista huomautettiin tarkastuk-
sella ja puutteet kirjattiin tarkastuskertomukseen. Koulua kehotettiin hankkimaan
ja asentamaan lain mukaiset tupakointikieltokyltit paikoilleen viipymatta. Tupakoin-
tikieltokylttien hankkiminen alueelle on aina kiinteistén haltijan tai vuokralaisen
tehtava, joten oppilaitos on vastuussa tupakointikieltokylttien hankinnasta ja niiden
asentamisesta paikoilleen.

Jos oppilaitoksen hallinnoimilla ulkoalueilla oli savuttomuusrikkomuksia, jotka johtui-
vat alueen ulkopuolisista kayttajista, kehotettiin oppilaitosta muistuttamaan ulkopuo-
lisia kayttajia siita, etta tupakointikiellot koskevat kaikkia oppilaitoksen alueilla liikku-
via ja oleskelevia ympari vuorokauden. Yhtena savuttomuutta edesauttavana asiana
nahtiin tupakointikieltokylttien hyva sijoittelu. Ulkopuolisten kayttajien tupakointiin
pystyttiin vaikuttamaan oppilaitoksissa toimivien iltavahtien avulla ja tilojen kayttdji-
en asianmukaisella ohjeistuksella ulkoalueiden voimassa olevasta tupakointikiellosta.
Oppilaitoksia kehotettiin hankkimaan tupakointikieltokyltteja tarpeeksi koulun alu-
een rajoille ja ulkoalueille, varsinkin paikkoihin, joissa tupakointirikkomukset olivat
yleisempia. Osa kouluista oli puuttunut tupakointikieltorikkomuksiin alueellaan aina
sellaisen havaittuaan, mutta ongelmaksi koettiin asian hankala valvonta. Lapikulkua
koulun ulkoalueiden kautta oli osassa oppilaitoksissa rajoitettu asentamalla mm. por-
tit koulun alueelle kohtiin, josta lapikulku useimmiten tapahtui.

14



Useissa kouluissa ongelmana oli, etta oppilaat olivat siirtyneet tupakoimaan oppi-
laitoksen alueen ulkopuolelle aiheuttaen siten esimerkiksi kadun tai muun yleisen
paikan roskaantumista. Taman ehkaistakseen osa oppilaitoksista oli jarjestyssaan-
noissaan maarannyt oppilaan oikeudesta poistua oppilaitoksen alueelta koulupaivan
aikana. Lisaksi on syytd huomioida, etta jatelain (1072/1993) 60 §:n mukaan lain 19
§:55a tarkoitetun roskaamiskiellon tahallinen tai térkean huolimaton rikkominen on
jaterikkomus, josta voidaan tuomita sakkorangaistus.

Tarkastusten yhteydessa keskusteltiin koulun henkilokunnan kanssa savuttomuuson-
gelmista ja keinoista puuttua ongelmiin. Koulun henkilokunnan tupakointiin koulun
alueella puututtiin huomauttamalla asiasta. Oppilaiden toimesta tapahtuvaan tupa-
kointiin koulun alueella tai sen valittémassa laheisyydessa oli koulun helpompi puut-
tua kurinpidollisin keinoin.

Helsingin alueella koulujen vdliset erot savuttomuuden valvonnassa ja savuttomuus-
rikkomusten aiheuttamista kurinpidollisista toimista olisi tarpeen yhtenaistaa ja nain
saada kouluille yhtendinen linja, miten puuttua savuttomuusrikkomuksiin. Yhtenais-
ten ohjeiden antaminen kouluille tehostaisi ja helpottaisi koulujen savuttomuuden
valvontaa ja savuttomuusrikkomuksiin puuttumista.

7 Johtopdatokset

Oppilaitosten sisatilat olivat taysin savuttomia, eika savuttomuus tai savuttomuu-
den valvonta ollut ongelma. Tuloksista kavi ilmi nuuskan kayton lisaantyminen ja sen
mukanaan tuomat ongelmat mm. nuuskan kayton valvonnan vaikeudessa oppilai-
toksissa. Sisatiloissa tupakkatuotteiden kayttoa ei esiintynyt. Muutamia oppilaiden
satunnaisia sahkotupakkakokeiluja lukuun ottamatta sisatilat olivat savuttomia seka
paiva- etta iltakayton aikana.

Tupakointikieltoja noudatettiin  oppilaitosten ulkoalueilla paivakayton aikana
49 %:ssa alueista. Paivaajan ongelmiksi ulkotilojen savuttomuuden hallinnassa nou-
sivat ulkoalueet, joissa oli paljon lapikulkua, alueet joita ei ollut selkeasti rajattu tai
alueet jotka sijaitsivat koulun alueen rajalla ja olivat ulkopuolisten henkiléiden aktiivi-
sessa kaytossa, kuten esimerkiksi jalkakaytavat ja pyoratiet oppilaitosten ulkoaluei-
den reunamilla. Oppilaitosten, joiden yhteydessa oli muuta toimintaa esim. uimahal-
li, kirjasto tai nuorisotilat savuttomuus toteutui huonommin, koska savuttomuuden
valvonta ja sen toteuttaminen oli haasteellisempaa johtuen ulkopuolisten kayttajien
maarasta.

Oppilaitokset, joiden piha-alueet olivat suljettuja ja aidattuja siten, ettei alueelle il-
taisin tai 6isin paassyt muita ulkopuolisia henkil6ita, savuttomuus toteutui paremmin
kuin rajaamattomilla piha-alueilla. Ulkoalueilla, jotka olivat avoimia tiloja ja keskei-
sella sijainnilla, esiintyi myos iltakaytdn aikana eniten ongelmia savuttomuuden to-
teutumisessa. Oppilaitosten ulkoalueilla savuttomuuden toteutumista hankaloittivat
sisatilojen iltakayttajat seka alueelle tulevat ulkopuoliset kokoontujat, kuten nuoriso.

Ulkopuolisten kayttajien tai ohikulkijoiden tupakointiin koulun alueella koettiin olevan
hankalaa puuttua, koska tupakointi oli yleensa hyvin hetkellista ja tupakointikielto-
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kyltteja ei noudatettu. Koulut, joiden yhteydessa oli kirjasto, uimahalli, urheilukent-
ta tai nuorisotilat, kokivat, etta naiden kayttajat aiheuttivat ongelmia koulun alueen
savuttomuuden toteutumisessa. Virka-ajan ulkopuolella (varsinkin kevaisin, kesaisin
ja syksyisin) koulun ulkoalueilla oli usein havaittavissa merkkeja tupakoinnista, mista
kertoi koulun alueen roskaantuminen eli tupakan tumpit.

Koulujen henkildkunnan suhtautuminen vaikutti paljon savuttomuuden toteutumi-
seen koulujen ulkoalueilla ja koulujen laheisyydessa. Useimmissa kouluissa oppilai-
den savuttomuuden valvonta toteutui koulun ulkoalueilla ja sen laheisyydessa hyvin.
Muutamassa koulussa oppilaitoksen laheisyydessa olevilla alueilla savuttomuus ei
toteutunut, eika sita valvottu lahes lainkaan. Naissa tapauksissa oppilaiden tupakka-
paikka oli ennen koulun ulkoalueen porttia tai koulun alueelle saapumista. Tarkastus-
hetkelld oppilaat olivat kahdessa koulussa tupakalla koulun portin vieressa.

Haastattelujen perusteella selvitettiin, miten koulut olivat puuttuneet savuttomuus-
rikkomuksiin ja millaisia keinoja kouluilla oli kaytéssaan alueidensa savuttomuuden
toteuttamiseksi. Haastatteluissa tuli ilmi, miten paljon savuttomuuden edistamiseksi
tehtavat toimenpiteet erosivat koulujen valilla Helsingissa. Tarkastusten ja haastatte-
lujen yhteydessa todettiin suuria eroja koulujen valilla siina, miten koulut puuttuivat
savuttomuusrikkomuksiin tai valvoivat alueensa savuttomuutta.

Lainsaadannollisin keinoin koulut voivat halutessaan puuttua oppilaiden tupakointiin
koulun alueella ja sen valittémassa laheisyydessa. Keinot ja halu puuttua tupakointi-
rikkomuksiin olivat paasaantoisesti kiinni koulujen rehtoreista ja koulun henkilékun-
nasta. Koulujen reagointi ja valvonnan tiukkuus tupakkalainsaddannon rikkomuksiin
erosivat koulujen valilla suuresti ja koulut pystyivat itse maarittamaan sen, miten
savuttomuusrikkomuksiin puututtiin tai miten savuttomuutta valvottiin. Muutamassa
koulussa tupakointirikkomuksiin ei kovin usein puututtu, vaikka oppilaat olivat tupa-
koimassa koulun alueella tai sen rajoilla. Muutamassa koulussa, joissa oli ollut paljon
ongelmia savuttomuuden toteutumisessa, oli otettu linjaksi oppilaan jaadessa kiinni
tupakoinnista koulun alueella, etta koulu soitti poliisin paikalle sakottamaan koulun
alueella polttanutta nuorta.

Kurinpidollisin keinoin oppilaitokset puuttuivat oppilaiden tupakointiin takavarikoi-
malla tupakkatuotteet ja -valineet, jalki-istunnoin tai nuori joutui siivoamaan koulun
alueelta tupakoinnista tulleet roskat. Koulut olivat myds kayttaneet oikeuttaan ra-
joittaa oppilaiden oikeutta poistua pdivan aikana koulun alueelta, ja talla ehkaistiin
tupakoinnin siirtymista koulupaivan aikana koulun ulkoalueiden valittémaan lahei-
syyteen. Muutamissa kouluissa Helsingin alueella oli kaytdssa tapa, ettd vanhempien
allekirjoitetulla luvalla oppilas sai koulupdivan aikana poistua alueelta. Tama aiheutti
ongelmia savuttomuuden valvonnassa ja sen toteutumisen seurannassa.

Helsingin kaupungin opetusvirastolla ei ole yhtenaista ohjeistusta Helsingin koulujen
savuttomuuden valvontaan koululle. Tama nakyi tarkastuksilla koulujen eroina tu-
pakointirikkomuksiin puuttumisessa ja savuttomuuden valvonnan yhtenaisen linjan
puuttumisena.
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